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Var tids mangfaldiga halsokriser ar i sjalva verket en. Manniskors hélsa, djurens halsa och
naturens halsa ar oupplosligt sammankopplade och kan inte férstas var for sig. Eftersom
problemen stracker sig éver flera domaner behdver ocksa insatser, kunskapsutveckling och
styrning gora det. Det ar kdrnan i One Health-perspektivet, som sedan 2000-talet vuxit fram
som ett samlande ramverk inom folkhalsa, veterinarmedicin och ekologi (World Health
Organization, 2022).

Syftet med ramverket ar att maojliggora transdisciplindra samarbeten for att forebygga och
hantera bland annat zoonoser och antibiotikaresistens och sékra en livsmedelsforsorjning
som inte dventyrar ekosystemens halsa. | matsystemet och livsmedelsproduktionen méts
dessa tre aspekter, manniskors hélsa, djurens halsa och naturens halsa, varje dag 6ver hela
jorden. Det ar i produktion, foradling och konsumtion av mat som de djupaste sambanden
mellan natur, djur och manniska materialiseras. Det ar ocksa i matsystemet som manga av
Idsningarna finns.

Den har rapporten lyfter fram och resonerar kring tre genomgaende fragor: Hur paverkar
matsystemet manniskors halsa? Hur paverkar det djurens halsa? Och hur paverkar det
naturens halsa?



Del 1. Manniskan och maten
Halsa ar ett systemutfall, inte bara ett individuellt ansvar
Matmiljderna styr vad vi ater, mer an vi tror
Fyra kedjor bestdmmer vad som finns i din kyl
Maten vi ater ar kulturellt formad, och normer kan férandras
Del 2. Fran kropp till planet
Fotosyntesen och den levande jorden, grunden till allt vi ater
Maten tanjer pa jordens granser och underminerar sina egna forutsattningar
Matsystemet ar format av politiska beslut, inte av naturlagar
Svensk mat ar del av globala fléden och globala risker
Del 3. Hur maten blir till
Farre gardar, mer kapital, storre sarbarhet
Hav och sjéar ar en del av matsystemet, och en av dess kansligaste delar
Teknik ar ett verktyg, och hur den anvands avgor riktningen
Arbetet bakom maten, hundratusentals manniskor under pressade villkor
Del 4. Konsekvenser, styrning och méjlighet
Maten racker inte till alla, och det ar ingen naturlag
Priset i butiken doljer vad maten faktiskt kostar samhallet
Forstas i helheten, styrs i delarna
Omstallningen ar mojlig, och den pagar redan
Det finns redan matsystem som fungerar battre
Forandring sker pa flera nivaer samtidigt
Alla rdknas i omstaliningen
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Del 1. Manniskan och maten

* Den hér delen técker vad crash coursen behandlar under kapitel 1—4: "Vi mar som vi &ter... eller?”,
“Nu ska vi prata om din matmiljé", "Mat &r inte bara néring — det &r kultur och identitet" och "Vem har
makten?".

Vad vi ater ar pa manga satt ett individuellt val, men det valet ar allt annat an fritt. Sociala
sammanhang och traditioner fargar vara mat- och kostvanor, och vi formas av hur maten
produceras, prissatts, marknadsfors och gors tillganglig. Halsan som foljer ar lika mycket ett
systemutfall som ett personligt ansvar. Bakom den enskilda maltiden finns matmiljoer
utformade for forsaljning, en handel dar nagra fa aktorer har stor makt 6ver utbudet, och
kulturella normer som avgor vad vi uppfattar som en sjalvklar maltid. Det som kanns som
vana och smak ar i hdg grad format langt innan vi planerar var maltid.

Halsa ar ett systemutfall, inte bara ett individuellt ansvar

Kostvanor formas inte enbart av individens kunskap. De paverkas av hur maten produceras,
prissatts, marknadsfors och gors tillganglig. Halsa kan forstas som ett resultat av hur
matsystemet ar organiserat, inte bara av individuella val.

Kostens sammansattning har direkt betydelse for halsan. Ett hdgt intag av processade
livsmedel, mattat fett och socker ar kopplat till 6kad risk fér sjukdomar som
hjart-karlsjukdom, typ 2-diabetes och vissa former av cancer (World Health Organization,
2003; Willett et al., 2019).

Undernaring och naringsbrist ar fortfarande en realitet i flera delar av varlden. Pa nationell
niva ar halsa och ohalsa heller inte jamnt fordelad. Tillgang till naringsrik mat, ekonomiska
resurser och levnadsvillkor paverkar kostmonster och ar avgérande for halsan.

Forskning fran Folkhalsomyndigheten visar att typ 2-diabetes ar tre ganger vanligare i den
lagsta inkomstkvintilen jamfort med den hogsta. For hjart-karlsjukdom ar skillnaden 2,6
ganger (Folkhalsomyndigheten, 2025).

Ultraprocessad mat, UPF, ar industriellt framstallda produkter med lagt naringsinnehall och
hég andel tillsatser, smakfdrstarkare och raffinerade ingredienser. Dessa produkter ar
utformade for att atas i stérre mangder an kroppen behdéver, och deras marknadsforing riktas
i oproportionerlig grad mot barn (Monteiro et al., 2019; Kelly & Jacoby, 2018; Fiolet et al.,
2018).

Sverige tillhor de lander i Europa med hoégst konsumtion av UPF. | genomsnitt star
ultraprocessad mat for runt 40 procent av det dagliga energiintaget, vilket ar langt éver det
europeiska snittet pa 27 procent (Mertens et al., 2022; Juul & Bere, 2024).

Konsekvenserna syns i dodlighetsstatistiken. Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket
uppskattar att omkring 23 000 dodsfall om aret i Sverige kan kopplas till vad vi ater, fler
ddodsfall an vad som registrerades under covid-19-pandemi (Folkhalsomyndigheten, 2024;
Socialstyrelsen and Folkhalsomyndigheten, 2022).

Matmiljéerna styr vad vi ater, mer an vi tror

Det vi ater paverkas avgorande av hur matmiljéer ar utformade. | stadsmiljéer paverkar
planering och etableringsmonster tillgdngen pa olika typer av livsmedel. | socioekonomiskt
svagare omraden ar andelen snabbmatsrestauranger och butiker med begransat farskt
sortiment systematiskt hogre, ett fenomen som internationell forskning kallar ‘food deserts'
(Ver Ploeg et al., 2012; Cooksey-Stowers et al., 2017).



Hyllplacering, kampanjer och prissattning i butiker styr vilka produkter som dominerar och
vad vi valjer att kdpa. Studier visar att butiksplacering i 6gonhojd 6kar forsaljningen med 30
till 40 procent (Dreze et al., 1994; Chandon & Wansink, 2012).

Kassazonen i de flesta butiker ar genomgaende fylld med UPF-produkter. | offentliga
maltider inom skola, vard och omsorg paverkar upphandlingskrav och budgetramar vilka
ravaror som serveras. Kommunala upphandlingar av mat uppgar till omkring 7,8 miljarder
kronor per ar i Sverige (Upphandlingsmyndigheten, 2024).

Kommersiella aktorer investerar stora summor i att forma konsumtionsmadnster.
Marknadsforing av ohalsosam mat riktad mot barn i sociala medier, spel och TV sker i stor
skala och utan tillracklig reglering i Sverige (WHO, 2023).

Matval sker alltsa inte i ett neutralt utrymme. De sker i miljéer som ar organiserade,
finansierade och optimerade, oftast for férsaljningsmaximering, inte for folkhalsa.

Fyra kedjor bestammer vad som finns i din kyl

Matsystemet omfattar inte bara produktion utan ocksa féradling, distribution och forsaljning. |
Sverige domineras dagligvaruhandeln av fyra kedjor: ICA, Axfood, Coop och Lidl. ICA
ensamt kontrollerar nara halften av den svenska dagligvarumarknaden, och de fyra kedjorna
kontrollerar tillsammans omkring 99 procent av forsaljningen. Koncentrationen har 6kat
under det senaste decenniet, senast genom att Axfood 2024 férvarvade City Gross (DLF &
Delfi, 2025; Konkurrensverket, 2024).

Nar handeln koncentreras 6kar dess forhandlingsstyrka gentemot producenterna.
Jordbrukare och mindre livsmedelstillverkare har ofta begransat inflytande dver slutpriset. En
studie fran Konkurrensverket visar att primarproducenterna i manga sektorer behaller endast
en liten andel av det konsumenten betalar i butik (Konkurrensverket, 2023).

Det har far konsekvenser for vilka producenter som kan bedriva en konkurrenskraftig
verksamhet. Nar den som producerar ravaran bar risken men har svag férhandlingsposition
tenderar strukturerna att gynna stordrift. Det paverkar produktionsmetoder, utbud och de
ekosystem som jordbruket ar beroende av.

Sortiment, kampanjer och hyllplacering i butik avgor vad som blir synligt och tillgangligt. Det
ar inte konsumentefterfragan som primart styr hyllan utan inképsavtal, hyllhyror och
kedjornas egna varumarken.

Offentlig upphandling av maltider inom skola, sjukhus och aldreomsorg uppgar till 12-13
miljarder kronor per ar och ar en maktpunkt som ofta forbises. Hur upphandlingskriterier
formuleras kan antingen driva eller bromsa omstéllning mot mer hallbara matsystem
(Upphandlingsmyndigheten, 2024).

Konsumentens val paverkas av strukturer och beslut som fattats langt tidigare i systemet
och som sallan ar synliga for den som staller sig vid kyldisken.

Maktobalansen galler inte bara pris och sortiment, utan aven vilken kunskap om maten som
far spridas offentligt. Ar 2015 lanserade dagligvarukedjan Coop reklamkampanjen
“Ekoeffekten” som kopplade ekologisk mat till Iagre halter av bekampningsmedel i kroppen.
Svenskt Vaxtskydd drev genom sitt servicebolag KTF Organisation AB en rattsprocess mot
Coop Sverige AB och vann. Domen innebar att kedjan inte langre fick anvanda de aktuella
reklamfilmerna och ett antal liknande pastadenden om ekologiska livsmedels halso- och
miljofordelar (Stockholms tingsratt, 2017).



Maten vi ater ar kulturellt formad, och normer kan forandras

Mat ar mycket mer an energi och naringsamnen. Maten ar en del av kulturell identitet,
tradition och gemenskap. Falukorven bar pa berattelser om klass, historia och nationell
tillhdrighet, vilket gor den svar att diskutera enbart som livsmedel.

Vad som uppfattas som en normal maltid varierar mellan grupper och 6éver tid, men
uppfattas alltid som sjalvklar av dem som delar normen. Normer kring kéttkonsumtion,
portionsstorlekar och maltidsstruktur paverkar efterfragan och darmed hela
produktionskedjan uppstroms.

Forestallningar om matens kvalitet, smak och status formas i sociala sammanhang och
forstarks systematiskt av marknadsféring och media. Kéttindustrin globalt spenderar
mangmiljardbelopp pa marknadsforing som kopplar koétt till maskulinitet, tradition och akta
mat (Changing Markets, 2024).

Nar forslag om férandring i matsystemet diskuteras, som minskad kéttkonsumtion eller mer
baljvaxter, utléses reaktioner som handlar om identitet och vana, inte bara naringslara.
Motstandet mot férandring ar inte irrationellt. Det ar kulturellt férankrat och maste forstas
som sadant for att en omstallning ska lyckas.

Normer kan ocksa forandras. Rokning inomhus var socialt accepterat anda in pa 1980-talet.
Bilbalte anvandes lange bara av en minoritet. Pa nagra decennier férandrades bada
vanorna. Normer &r historiska produkter och de kan omformas genom en kombination av
reglering, kultur och nya berattelser (Folkhalsomyndigheten, 2026).
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Del 2. Fran kropp till planet

* Den hér delen técker vad crash coursen behandlar under kapitel 5-7: "Lat oss ta det fran bérjan”,
"Matsystemet &r organiserat genom politiska beslut. Gor politikerna det tillréckligt bra?" och "Svensk
mat &r en illusion. Ar det dags att vakna nu?".

All mat borjar i fotosyntesen, biologin och i den levande jorden. Bakom varje maltid finns ett
biologiskt system som stracker sig fran solens energi till marklivet under vara fotter, och som
verkar inom planetara granser vi inte kan valja bort. Matsystemet ar en av de sektorer som
paverkar flest av dessa granser och underminerar samtidigt delar av de ekologiska
processer det sjalvt ar beroende av. Systemet vilar inte bara pa naturens villkor. Det ar
ocksa format av politiska beslut, ekonomiska intressen och globala beroenden som stracker
sig langt utanfor Sveriges granser.

Fotosyntesen och den levande jorden, grunden till allt vi ater

All mat har sitt ursprung i fotosyntesen. Vaxter omvandlar solenergi, koldioxid och vatten till
kolhydrater och biomassa. Det ar grunden for allt liv pa jorden. Djur och manniskor kan inte
skapa energi sjalva. Vi ar helt beroende av vaxternas férmaga att fanga solens energi.

Jordbruket ar en organiserad form av denna biologiska omvandling. Genom att bruka mark,
tillféra naring och styra vattenfléden optimerar manniskan hur effektivt solenergi omvandlas
till livsmedel. Produktionsférmagan ar direkt beroende av markens biologiska halsa.

En nave frisk akerjord innehaller fler mikroorganismer, bakterier, svampar, maskar och
protozoer, an det finns manniskor pa jorden (FAO et al., 2020). Dessa organismer bryter ned
organiskt material, frigdér naring, bildar jordstruktur och skyddar mot sjukdomar. De ar
jordbrukets osynliga arbetskraft.

Globalt beraknas en tredjedel av all jordbruksmark vara degraderad, det vill sdga utarmad
pa organiskt material, biologisk aktivitet och strukturell férmaga att halla vatten (FAO, 2015).
| Europa ar situationen allvarlig. EU:s gemensamma jordbrukspolitik har under decennier
stimulerat intensivproduktion som utarmar marklivet. Utan friska jordar kan vi inte producera
mat.

Mat ar inte en isolerad produkt. Den ar en del av ett sammanhangande biologiskt system
som stracker sig fran solenergi till mansklig metabolism och som ar fullstandigt beroende av
levande ekosystem i varje steg.

Maten tanjer pa jordens granser och underminerar sina egna
forutsattningar

Forskargruppen kring Stockholm Resilience Centre har identifierat nio planetara granser,
trosklar inom vilka mansklig civilisation kan fungera stabilt (Rockstrom et al., 2009;
Richardson et al., 2023). Matsystemet ar en av de sektorer som ensamt paverkar flest av
dessa granser, framférallt kvave- och fosforcyklerna, den biologiska mangfalden, klimatet,
markanvandningen och tillgangen pa soétvatten.

Kvave ar det tydligaste exemplet. Konstgddsel tillverkas av luftkvéave och har mer an
fordubblat jordens livsmedelsproduktionsférmaga sedan 1900-talets mitt (Smil, 2004).
Overskottskvave som lacker fran akrar hamnar i vattendrag och hav och orsakar
algblomning och ddda bottnar. Ostersjén &r ett av de innanhav i varlden som drabbats
hardast av 6vergddning, och naringslackage fran det svenska och europeiska jordbruket ar
en av de dominerande orsakerna (HELCOM, 2026).



Biologisk mangfald minskar i en takt som inte setts sedan den senaste massutrotningen.
Jordbruksmarkens expansion och intensifiering ar den enskilt storsta drivkraften (IPBES,
2019). | Sverige har antalet jordbruksfaglar halverats sedan 1980-talet (SLU Artdatabanken,
2026). Bin och andra pollinatorer, som ar nédvandiga for en tredjedel av all matproduktion,
minskar kraftigt (IPBES, 2016).

Det paradoxala ar att matsystemet underminerar de ekologiska processer det sjalvt ar
beroende av for att fungera. Utarmad biologisk mangfald minskar pollinering och naturlig
skadedjurskontroll. Overgddda hav ger samre fiskbestand. Klimatférandringar drivna av
utslapp fran djurhallning och markanvandning skapar mer extremvader som drabbar
jordbruk och ger minskade skdrdar.

Matsystemet verkar alltsa inte bara pa planeten. Det ar en del av den. De planetara
granserna ar inte abstrakta begransningar vi kan valja att férhalla oss till utan reella
produktionsférutsattningar vi inte kan valja bort.

Matsystemet ar format av politiska beslut, inte av naturlagar

Matsystemet ser ut som det gor for att politiska beslut har format det till vad det &r idag. Det
ar inte resultatet av enbart marknadskrafter, konsumenternas fria val eller teknikens neutrala
logik. Det ar resultatet av decennier av politiska prioriteringar.

Det svenska jordbruket rationaliserades aktivt under 1950- och 1960-talen genom statlig
politik. Halvering av antalet gardar, stordriftslogik och specialisering var politiska val, inte
oundvikliga marknadsutfall (SOU 1946:42; SOU 1966:31; Jordbruksverket, 2017).

Svensk matproduktion paverkas av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP, som arligen
férdelar runt 55 till 60 miljarder euro, ungefar en tredjedel av EU:s totala budget.
Direktstoden tillfaller i oproportionerlig grad de storsta gardarna. En analys visar att 20
procent av mottagarna far 80 procent av stédet (European Commission, 2026; European
Court of Auditors, 2018).

Sveriges egen livsmedelsstrategi visar hur prioriteringarna kan forskjutas over tid. Den forsta
strategin, fran 2017, inneholl mal om att 60 procent av den svenska jordbruksmarken skulle
odlas ekologiskt och att 60 procent av maten i offentliga kok skulle vara ekologiskt odlad till
2030. Den uppdaterade strategin, antagen 2025, saknar helt ekologiska mal. Fokus har
istallet flyttats mot 6kad produktion, starkt konkurrenskraft, exportframjande och robusthet i
livsmedelskedjan (Regeringskansliet, 2026; Regeringskansliet, 2025).

Snedférdelningen ar inte unikt svensk eller europeisk. Globalt uppgar stodet till
jordbruksproducenter till omkring 540 miljarder dollar per ar, och merparten av det bedéms
snedvrida priser eller vara direkt skadligt for miljé och halsa, till exempel genom
subventioner till en redan oproportionerligt stor kétt- och mejeriindustri i hdginkomstlander.
Tre FN-organ, FAO, UNDP och UNEP, har beskrivit omférdelningen av detta stdd som en
outnyttjad mojlighet i miljardklassen (FAO et al., 2021).

Handelspolitik och konkurrensregler avgor vilka produkter som kan importeras och till vilket
pris. Frihandelsavtal kan 6éppna for billigare importerat kott producerat under samre
djurskydds- och miljokrav &n vad som galler i Sverige, vilket undergraver bade de svenska
bdndernas konkurrenskraft och syftet med kraven(Jordbruksverket, 2026a).

Skattesubventioner, momssatser och offentlig upphandling ar kraftfulla styrmedel som ofta
forbises i debatten. En férandrad momssats pa gronsaker kontra processad mat, eller
upphandlingskrav som prioriterar lokalt och ekologiskt, kan férandra produktionsmonster i
hela landet.



Svensk mat ar del av globala floden och globala risker

Sverige ar en del av ett globalt matsystem. Det som ser ut som 'svensk mat' ar i verkligheten
sammansatt av globala fléden. Ravarorna fér mineralgddsel utvinns huvudsakligen i
Marocko och Kina. Soja till djurfoder importeras fran Sydamerika. Bekdmpningsmedel
tillverkas i kemikaliehubbar i Asien och Europa (Jordbruksverket, 2026b).

Sjalvforsorjningsgraden ar ett trubbigt matt. Sverige producerar en relativt hdg andel av de
livsmedel vi ater, men produktionen ar till stor del beroende av importerade insatsvaror. Utan
importerat godsel, foder och drivmedel skulle den svenska produktionsférmagan falla
dramatiskt inom bara nagra manader (Livsmedelsverket, 2026; Eriksson, 2018).

Beredskap ar en central dimension av matsystemet. Ukraina ar en av varldens viktigaste
exportorer av vete, solrosolja och majs. Nar kriget brot ut steg det globala matpriset med 20
till 30 procent pa kort tid (FAO, 2026; Smaller, 2022).

Sojaodling i Brasilien for export till europeisk djurhalining ar en av de starkaste drivkrafterna
bakom avskogning i Amazonas. Konsumtion av billig kycklindfilé i Sverige ar direkt kopplad
till biodiversitetsforlust i Sydamerika (Pendrill et al., 2019).

Aldersstrukturen bland svenska bénder ar en ytterligare sarbarhetsfaktor. Medelaldern &r
hoég och andelen unga som kliver in ar lag. Utan generationsvaxling riskerar viktig
produktionskapacitet att férsvinna (Jordbruksverket, 2026b).
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Del 3. Hur maten blir till

* Den hér delen tacker inte ndgot som fér ndrvarande behandlas i crash coursens nio kapitel. Har
férdjupas istéllet bakgrunden till jordbrukets strukturomvandling, fiske och vattenbruk, teknikutveckling
och arbetsvillkor i matsystemet.

Mat produceras inte av sig sjalvt. Bakom varje livsmedel finns ett system av beslut,
strukturer och beroendeférhallanden som formar vad som odlas, hur djur halls, vem som
arbetar och under vilka villkor, och vart vinsten tar vagen. Systemet producerar effektivt stora
volymer, men effektiviteten ar kopt till priset av beroenden av fossila insatsvaror, globala
prissvangningar och en koncentration av makt hos ett fatal aktorer i kedjan.

Farre gardar, mer kapital, storre sarbarhet

Det svenska jordbruket har genomgatt en dramatisk strukturomvandling under det senaste
halvseklet. Antalet jordbruksféretag har minskat fran ca 180 000 pa 1960-talet till drygt 60
000 idag (Jordbruksverket, 2026a).

Djurhallningen ar en central del i berattelsen om falukorven. Industriell grisuppfédning
innebar tata besattningar, begransad rorelsefrihet, rutinmassig antibiotikaanvandning och en
produktionslogik optimerad fér genomstromningstakt. Betesbaserad och extensiv
djurhallning ger andra villkor fér djuren, med battre djurvalfard, battre kvalitet pa produkten
och lagre miljépaverkan. Skillnaden ar ett politiskt och ekonomiskt val, inte en naturlag
(Jordbruksverket, 2026b; EFSA, 2026).

Produktionen ar starkt beroende av externa insatsvaror. Konstgddsel, bekdmpningsmedel,
foder, drivmedel och maskiner importeras i stor utstrackning och ar kopplade till globala
prisforandringar. Det blev tydligt 2022 nar energikrisen slog hart mot konstgddselpriser och
jordbrukets I6nsamhet (Jordbruksverket, 2023; LRF, Konjunkturrapport 2022).

Lénsamheten ar ofta pressad. Jordbrukare befinner sig i ett ekonomiskt skruvstad med
stigande produktionskostnader och prispress fran dagligvaruhandeln. Primarproducenterna
har minst inflytande Gver priserna, trots att de bar storst ekonomisk risk (Konkurrensverket,
2023).

Hur trosklarna for statligt stod forskjutits dver tid illustrerar samma sak konkret.
Investeringsstddet, ett offentligt stéd som medfinansierar investeringar i exempelvis
byggnader eller maskiner, saknade tidigare minimibelopp men kraver idag investeringar pa
minst 200 000 kronor. Samtidigt kraver stddet till unga jordbrukare som huvudregel minst
fyra hektar jordbruksmark, vilket i praktiken stanger ute mindre gardar. | regioner med
manga sokande gar stddet dessutom framst till de gardar som kan visa storst
produktionsékning, ofta verksamheter som redan ar tillrackligt stora for att klara
investeringen aven utan stdd. Eftersom banker ofta vill se ett beviljat investeringsstod innan
de beviljar 1an riskerar mindre gardar att hamna utanfér bade stéd- och
finansieringssystemet (Jordbruksverket, 2026c).

Hav och sjoar ar en del av matsystemet, och en av dess kansligaste
delar

Livsmedelsproduktion sker inte bara pa land. Hav, sjoar och vattendrag ar ocksa en del av
matsystemet. Fiske har lange varit en central kalla till protein, men manga fiskbestand ar
idag fullt utnyttjade eller dverexploaterade. FAO beraknar att nara 38 procent av varldens
kommersiella fiskbestand fiskas pa ohallbara nivaer (FAO, 2024).



Ostersjon ar ett lokalt relevant exempel. Torskbestandet har kollapsat och fisket ar i
praktiken stoppat. Orsaken ar kombinationen av éverfiske och dvergddning fran jordbruket,
ett tydligt exempel pa hur matsystemets olika delar hanger ihop (ICES, 2026).

Vattenbruk, odling av fisk och skaldjur, har vuxit kraftigt som alternativ till vildfangad fisk.
Vattenbruket har egna beroenden i form av foderproduktion, energiférbrukning och risker for
smittspridning. Odlad lax i Norge ar ett av varldens mest effektiva proteinsystem raknat per
kilo foder, men det ar ocksa ett komplext industriellt system med negativ miljépaverkan pa
vilda laxbestand och havsbotten (Ytrestayl et al, 2015).

Precis som jordbruket verkar vattenbruk och fiske inom ekologiska granser och ar beroende
av fungerande ekosystem och politisk reglering. Kvotsystem, fiskeriavtal och miljélagstiftning
avgor om resurserna forvaltas hallbart eller utarmas.

Teknik ar ett verktyg, och hur den anvands avgor riktningen

Den gréna revolutionen pa 1960- och 70-talen, med kemisk bekampning, konstgddsel,
hybridsorter och mekanisering, mer an férdubblade spannmalsproduktionen globalt och
bidrog till att undvika en beraknad global svéltkatastrof (Evenson & Gollin 2003). Samma
teknikskifte bidrog till markdegradation, forlust av biologisk mangfald, beroende av fossila
insatsvaror och koncentration av jordbruksmark hos farre aktorer. Tekniken l6ste ett problem
men gav upphov till nya.

Idag pagar nasta teknikskifte med precisionsodling, vertikala gardar, cellodlat kétt,
fermenterade proteiner och CRISPR-modifierade grédor. Dessa tekniker kan minska
miljdpaverkan och Oka resurseffektiviteten, men de kan ocksa 6ka kapitalberoendet och
koncentrera makt hos ett fatal teknologiforetag.

Cellodlat kétt ar ett konkret exempel pa teknikens politiska dimension. Det kan produceras
med radikalt lagre klimatpaverkan och utan djurlidande, men det produceras i laboratorier
kontrollerade av riskkapitalbolag. Vem som kontrollerar tekniken avgér vem som drar nytta
av den (ETC Group, 2019; GFI, 2026).

Teknik 16ser inte malkonflikter i sig. Hur den anvands beror pa ekonomiska incitament,
regelverk och politiska prioriteringar. En teknik som gor storskalig intensivproduktion tio
procent effektivare forstarker det befintliga systemet, medan samma teknik i ett annat
regelverk kan stddja regenerativt och smaskaligt jordbruk.

Arbetet bakom maten, hundratusentals manniskor under pressade
villkor

Matsystemet ar ett av samhallets mest arbetsintensiva system. | Sverige sysselsatter
jordbruk, fiske, livsmedelsindustri, transporter, dagligvaruhandel, restaurangsektor och
offentliga maltider sammantaget hundratusentals manniskor (SCB, 2026).

Arbetsvillkoren varierar kraftigt. | livsmedelsindustrin, vid slakterier,
forpackningsanlaggningar, bageri och charkproduktion, ar arbetet ofta fysiskt tungt, repetitivt
och férenat med halsorisker. Belastningsskador ar vanliga. Lénerna ar lagre an snittet for
industrin, och andelen migrantarbetare och timanstallda ar hdg i delar av sektorn
(Arbetsmiljoverket, 2025).

Inom sasongsbaserat jordbruk, barplockning och grénsaksodling, ar beroendet av
sasongsarbetare fran andra lander stort. Arbetsvillkoren har vid upprepade tillfallen
granskats och befunnits bristfalliga, med problem kring boende, I6ner och arbetstider, och i
vissa fall med misstankar om manniskoexploatering (Lansstyrelsen, 2017).



I handel och restaurangsektor praglas arbetet av laga I6ner, delade skift och hdg
personalomsattning. Inom offentliga maltider ansvarar koksavdelningar foér mat till tusentals
personer dagligen, ofta under harda budgetrestriktioner.

Prispressen i systemet, driven av dagligvaruhandelns férhandlingsstyrka och
konsumenternas prisférvantningar, ar en direkt strukturell orsak till pressade arbetsvillkor.
Det billiga priset pa falukorv ar delvis subventionerat av I16ner som inte ar héga nog,
arbetsvillkor som inte ar bra nog och marginaler som inte ar hallbara.

Social hallbarhet, att de manniskor som arbetar i systemet kan férsoérja sig och har rimliga
arbetsvillkor och langsiktig trygghet, ar inte en separat fraga fran miljo- och halsomalen. Det
ar en grundforutsattning for ett matsystem som fungerar pa lang sikt.
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Del 4. Konsekvenser, styrning och mojlighet

* Den hér delen tacker vad crash coursen behandlar under kapitel 8-9: "En férpackning falukorv
kostar alltsa runt 40 kronor i butiken. Men vem betalar resten?" och "Nu bygger vi om systemet!".

Nar maten val ar producerad aterstar fragan vem som far tillgang till den, vem som betalar
fér den, och vem som styr helheten. Matsystemet producerar mer an nog fér alla, men
fordelningen foljer tydliga monster av inkomst, geografi och makt. Priset i butiken ddljer
kostnader som betalas pa annat hall, av andra manniskor och av kommande generationer.
Styrningen av matsystemet ar splittrad och uppdelad pa myndigheter och nivaer som ofta
drar at olika hall, vilket gor att kortsiktiga och matbara mal vinner éver det langsiktiga och
komplexa. Om systemet ar format av val kan det ocksa formas om.

Maten racker inte till alla, och det ar ingen naturlag

Matsystemet producerar mer kalorier an varldens befolkning behéver och éanda lider
uppskattningsvis 645 miljoner manniskor av kronisk hunger (FAO, 2026). Problemet ar inte
produktionsvolym utan férdelning, ekonomisk makt och politiska strukturer.

| Sverige ar matfattigdom ett vaxande problem. Matbanker, som lange sags som ett
undantagsfenomen, har blivit permanenta inslag i det sociala skyddsnatet. Radda Barnen
rapporterar att ett av tio barn i Sverige lever i en ekonomisk utsatthet som paverkar
tillgangen till mat (R&dda Barnen, 2025). Matbanker ar inte ett valgérenhetsproblem. De ar
en systemindikator.

Ojamlikheten ar inte slumpmassig. Den foljer tydliga monster av inkomst, utbildning, geografi
och etnicitet. Priset pa gronsaker och frukt har 6kat snabbare an priset pa processade
livsmedel de senaste decennierna (SCB, 2026; Livsmedelsverket, 2016).

Globalt ar ojamlikheten annu mer markant. Produktion av exportgrodor i laginkomstlander
innebar lokal miljébelastning och vattenstress medan konsumtionen sker i hdginkomstlander.
Arbetsvillkoren i global matproduktion inkluderar i delar av systemet barnarbete och I16ner
under existensminimum (ILO & UNICEF, 2025 ; Oxfarm, 2026).

Ratten till mat &r erkadnd i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(United Nations, 1966, Art. 11; FAO, 2004), Trots detta uppfylls inte denna rattighet for
hundratals miljoner manniskor, inte som en naturkatastrof utan som ett resultat av hur
systemet ar organiserat.

Priset i butiken doljer vad maten faktiskt kostar samhallet

En forpackning falukorv kostar runt 40 kronor i en vanlig butik. Det priset tacker ravaror,
produktion, forpackning, distribution och butiksmarginal. Det tacker inte kostnaderna fér de
vaxthusgasutslapp som djurhallningen ger upphov till. Det tacker inte Gvergddningen av

Ostersjon fran godsellackage. Det tacker inte den 6kade sjukvardskostnad som regelbunden
konsumtion av processad charkuterivara bidrar till.

Dessa obetalda kostnader kallas externaliteter. De ar verkliga kostnader som betalas, men
av nagon annan och vid ett annat tillfalle. Av skattebetalarna via sjukvard. Av framtida
generationer via klimatférandringar. Av befolkningar i lander dar produktionskedjan
genererar miljoforstoring.

IPES-Food och andra forskningsinstitut som arbetar med 'true cost accounting' beraknar att
de dolda kostnaderna for det globala matsystemet uppgar till flera ganger de synliga
marknadspriserna. En notkottsbit som kostar 130 kronor i butiken kan ha en



samhallsekonomisk totalkostnad pa tre till fyra ganger det priset nar miljo- och halsoeffekter
raknas in (IPES-Food, 2023a ; Springmann & Freund, 2022).

Sjukvardens inriktning mot att behandla kostrelaterade sjukdomar nar de uppstar, snarare an
att forebygga dem, ar ett tydligt exempel pa kostnadsférskjutning. Ohalsosamma matvanors
samhallsekonomiska kostnad i Sverige har beraknats till 53 miljarder kronor per ar, varav
merparten ar kopplad till hjart-karlsjukdom. Den totala samhallsekonomiska kostnaden for
hjart-karlsjukdom uppgar till 60 miljarder kronor per ar, och av dessa beddéms ca 35 procent
orsakas av levnadsvanor, dar kost ar den enskilt viktigaste faktorn (Hjart-Lungfonden 2019;
Andersson et al., 2021). En brakdel av dessa kostnader investerad i preventiva matmiljéer
och tillganglig halsosam mat skulle ge battre utfall, men det férutsatter ett system som tanker
i hela kostnadskedjor.

Nar priser inte speglar fulla kostnader formas incitamenten fel. Det Ibnsamma och det
hallbara pekar i olika riktningar. Det ar inte ett marknadsmisslyckande i teknisk mening utan
ett politiskt val att inte prissatta externaliteter.

Forstas i helheten, styrs i delarna

Matsystemet paverkas av beslut och regelverk pa flera nivaer. EU satter ramar for
jordbrukspolitik, handel och konkurrens. Nationell politik faststaller mal for
livsmedelsproduktion, miljé, klimat, folkhalsa och beredskap. Myndigheter omsatter dessa
mal i regler, stéd och tillsyn. Regioner och kommuner paverkar genom planering,
upphandling och offentliga maltider.

Problemet ar silostrukturen. Jordbruksverket, Naturvardsverket, Folkhalsomyndigheten,
Livsmedelsverket och Konkurrensverket arbetar parallellt med matsystemet, men fran var
sitt hall, med var sina mal och var sin budget. En professor i kost och folkhalsa ar expert pa
kostrelaterad ohalsa men behdver inte ha studerat markdegradation eller handelspolitik. En
agronom kanner produktionssystemet men kanske inte folkhalsans dimensioner. Systemet
forstas bast i helheten men regleras i delarna.

Obalansen forstarks av vilka som har resurser att paverka besluten. | Bryssel finns
uppskattningsvis 30 000 lobbyister som arbetar for att paverka EU:s politik och lagstiftning.
Av dessa arbetar endast omkring 60 fér renodlade konsumentintressen, medan resterande
representerar naringsliv, handel och jordbruk (Bertoft, 2025).

Samma obalans syns pa nationell niva. En genomgang av Livsmedelspolitiska radet, det
centrala forum dar inriktningen pa svensk livsmedelspolitik diskuteras, visar att det
domineras av de stdrsta aktérerna inom livsmedelsindustrin.

Malkonflikterna ar inte bara organisatoriska utan principiella. CAP:s direktstod prioriterar
produktivitet och konkurrenskraft. EU:s Farm to Fork-strategi prioriterar hallbarhet och
minskad kemikalieanvandning. Svenska folkhalsomal syftar till jamlik halsa. Kommunal
upphandling styrs av kostnadseffektivitet. Dessa mal krockar i konkreta beslut, och utan ett
sammanhallande ramverk vinner det kortfristiga och matbara (European Union, 2020;
Livsmedelsverket, 2025).

Det som ar tydligt definierat och kvantifierbart far systematiskt mer genomslag i politiken an
det som ar komplext och langsiktigt. Antal kilo producerat spannmal ar latt att mata.
Resiliens, biologisk mangfald, jordhalsa och social hallbarhet ar svarare. Det skapar en
systematisk bias mot kortsiktiga och kvantitativa mal (HLPE, 2017; Ostrom, 1990).

Matsystemet ar inte resultatet av en sammanhallen plan. Det ar resultatet av manga
parallella styrningar som ibland samverkar och ofta motverkar varandra.



Omstéllningen ar mojlig, och den pagar redan

Den hér rapporten har gatt igenom sexton delar av ett system, fran den levande jordens
mikroorganismer till EU:s jordbrukspolitik, fran falukorvens historia till Ostersjons
torskbestand, fran arbetet i slakteriet till priset i butiken.

Systemforstaelse ar inte detsamma som hoppléshet. Nar vi férstar att matsystemet ar
politiskt organiserat och att det skapades av beslut, regler och maktrelationer, féljer att det
kan organiseras annorlunda. Det ar inte en naturlag. Det ar ett manskligt verk.

Det finns redan matsystem som fungerar battre

Regenerativt jordbruk bygger upp jordliv och binder kol istallet for att utarma marken, och
praktiseras av allt fler svenska bonder. Kortare vardekedjor ger primarproducenter rimligare
marginaler och konsumenter battre insyn. Offentlig upphandling som prioriterar djurvalfard
och ekologiskt kan forandra produktionsmoénster i hela kommuner. Lander som infort skatter
pa socker och processad mat ser matbara folkhalsoeffekter (IPES-Food, 2023b;
Naturvardsverket, 2023).

Konkreta exempel finns redan i Sverige. Andelsjordbruket Rikkenstorp i Dalarna bryter mot
marknadens vanliga logik genom att rakna ut vad produktionen faktiskt kostar och dela den
kostnaden mellan de 35 familjer och den férskola som ar medlemmar, som i sin tur &r med
och beslutar om vad som ska produceras och vad bonden ska fa betalt. Sex
producentorganisationer, bland andra Nordbruk, Andelsjordbruk Sverige och Regenerativt
Sverige, har slagit ihop sina krafter i ett gemensamt bonderad for att driva politisk férandring
med en samlad rost. Sédertalje kommun har upphandlat ett omsattningslager med 75 ton
ekologiska baljvaxter, vilket skapar en jamn och langsiktig efterfragan hos svenska
producenter (Sddertalje kommun, 2026).

Dessa ar inte undantag eller utopier. De visar att forandring ar maojlig och att den inte kraver
att hela systemet byts ut pa en gang, utan att tillrackligt manga delar rér sig i samma
riktning.

Forandring sker pa flera nivaer samtidigt

Individuella val har betydelse, men de har storst effekt nar de kombineras med politiska krav,
kollektivt engagemang och strukturférandringar. Som medborgare i ett system som formas
av beslut i kommunfullmaktige, riksdag och EU-parlamentet &r man mer 4n konsument.
Systemet formas av inkOpsavtal i styrelserum, upphandlingskriterier formulerade av
tjansteman och subventionsregler beslutade i Bryssel.

Det som skapades politiskt kan forandras politiskt. Det som formats av normer kan
omformas av nya berattelser. Det som organiserats for kortsiktig Ionsamhet kan
omorganiseras for langsiktig hallbarhet.

Alla raknas i omstallningen

Omstallningen av matsystemet ar inte ett projekt fér en elit av medvetna konsumenter. Det
ar ett samhallsprojekt som kraver att alla raknas, bénder, kockar, upphandlare, politiker,
larare, foraldrar och de som ater skolmat varje dag utan att ha valt det. En omstalining som
inte inkluderar dem som har minst ekonomisk rérelsefrihet ar inte en omstallning.

Reformaten ar en partipolitiskt och religidést obunden ideell férening, grundad 2020, med
malet att paskynda en forskningsbaserad omstallning av det svenska matsystemet, for bade
manniskors halsa och planetens valmaende. Genom att mobilisera aktérer som direkt och
indirekt arbetar med mat har féreningen skapat en gemensam plattform for politisk paverkan.
Laget i Sveriges matsystem ar akut, sjukt och ohallbart fér manniskors halsa, djurvalfarden,
ekosystemen och lantbrukarnas I6nsamhet. Reformaten vill forflytta fokuset fran individ fill



systemniva, och bidra till ett samhalle dar det ar Iatt att ata ratt. Det handlar om att bygga
systemforstaelse, koppla ihop de som arbetar med fragorna i sina respektive silos, och
skapa handlingsutrymme for férandring pa alla nivaer.

Det bérjar med forstaelse.
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